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1 Zusammenfassung

Die Rolle der Familiengéarten in der Schweiz ist im Wandel. Neue Anforderungen hinsichtlich verénder-
ter Anspriiche an die Gartennutzung sind mit bewahrten Nutzungsformen in Einklang zu bringen. Da-
bei stehen die Familiengarten in Konkurrenz zu den Anspriichen einer Stadtentwicklung, bei der die
inneren Reserven zunehmend baulich genutzt werden.

Das letzte Familiengartenkonzept der Stadt St.Gallen wurde vor mehr als zehn Jahren erarbeitet. Seit
dieser Zeit hat sich viel getan, so dass eine neue Bestandsaufnahme und Betrachtung der Situation
notwendig wurde.

Das vorliegende Konzept klart, wie es um die Familiengarten in der Stadt St.Gallen bestellt ist und wo
aufgrund moglicher Veranderungen und Anspriiche ein Handlungsbedarf besteht. Dariiber hinaus
wurde uberpruft, ob und wie die im Konzept von 2006 aufgestellten ,Empfehlungen zur Zukunft der
Familiengarten in St.Gallen“ umgesetzt werden konnten oder eine Anpassung bendtigen.

Unter anderem wurden im Konzept folgende Fragestellungen erortert:

e wie lasst sich der Bestand an Familiengérten in der Stadt St.Gallen sichern und welche Anzahl von
Garten bildet den Grundbestand?

¢ st die Finanzierung der Familiengarten gewébhrleistet?

¢ haben sich die bestehenden Organisationsstrukturen bewahrt?

e werden die Familiengérten biologisch bewirtschaftet?

e besteht Handlungsbedarf hinsichtlich Bodenschutz resp. Altlasten?

e welche Bedeutung kommt den Themen Okologie und Freiraum zu?
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2 Ausgangslage

Die Familiengarten der Stadt St.Gallen sind wichtige Griinrdume innerhalb des stadtischen Frei-
raumsystems. Mit der kommunalen Richtplanung im Jahre 2012 wurde das Thema der Familiengérten
aufgenommen mit der Zielsetzung, diese Form der Gartennutzung nachhaltig in der Stadt St.Gallen zu
sichern. Eine vertiefte Betrachtung der Situation um die Thematik Familiengérten fand vor mehr als
zehn Jahren mit dem Familiengartenkonzept von 2006 statt. Seit dieser Zeit hat sich viel getan, so
dass eine neue Bestandsaufnahme und Betrachtung der Situation notwendig wurde. Mit dem vorlie-
genden Bericht ist eine Grundlage geschaffen worden, mit der Bewahrtes konsolidiert, Probleme be-
nannt und der Handlungsbedarf aufgezeigt wird.

Pflanzgarten in Wohnsiedlungen oder Privatgarten sowie kleine, nicht organisierte Schrebergartenan-
lagen wurden in diesem Bericht nicht berlicksichtigt.

2.1 Die Rolle der Familiengéarten in der Schweiz

An der diesjahrigen Delegiertenversammlung des Schweizer Familiengartner-Verbandes in St.Gallen
wurde eine Resolution gutgeheissen, in der die Rolle der Familiengarten aus heutiger Sicht der
Schweizer Familiengartnerinnen und Familiengértner beschrieben wird. Im Folgenden wird die Reso-
lution in ungekirzter Form wiedergegeben:

»Die Familiengarten-Areale — Griin mit bedeutender Biodiversitat

Biodiversitét ist die Grundlage fiir die Gesundheit aller Lebewesen und Okosysteme. Biodiversitat ist
das naturliche Erbe, welches wir zukunftigen Generationen zu hinterlassen schuldig sind. Dafur tragen
wir als Gesellschaft eine ethische und moralische Verantwortung.

In der Schweiz verlief die Verstadterung bis Mitte des 20. Jahrhunderts eher zégerlich, danach aber
umso rasanter. Heute leben drei Viertel der Schweizer Bevolkerung in urbanen Gebieten. Seit 1970
hat sich die bebaute Flache fast verdoppelt, und noch immer wird pro Sekunde rund ein Quadratmeter
Boden verbaut. Dadurch geht landwirtschaftlich nutzbarer Boden verloren und naturnahe Lebensrau-
me werden zerstort oder in kleine Fragmente zerschnitten. Laut dem Bundesamt fiir Umwelt (BAFU)
sind heute mehr als ein Drittel aller einheimischen Pflanzen- und Tierarten gefahrdet.

Unsere Familiengarten sind jedoch nicht nur griine Erholungsraume fir die Menschen, die sich dort
aufhalten. Sie dienen Zwecken, die in den zuklnftigen Jahren immer wichtiger werden, und bieten
Raume fiir die Biodiversitat von Flora und Fauna. Beim Familiengartner-Verband hat in den letzten
Jahren ein Wandel hin zu naturnahem Gartnern stattgefunden. Die Péchter bewirtschaften die Garten
mit 6kologischen Methoden. So der respektvolle Umgang mit der Natur und das Verstandnis fiir den
Wert nichtmenschlichen Lebens auch in eher bildungsferne Teile der Gesellschaft getragen. Familien-
garten reduzieren auch Larm und Luftbelastung einer tberbordenden Mobilitat und sind ein Teil der
grinen Lungen und akustischen Ruhepole unserer Stadte.

Sie gehdren in dieser Funktion in die Stadtentwicklung und nicht an den Stadtrand — was noch mehr
Mobilitat erzeugen wirde. Der wachsende Bedarf muss in die Stadteplanung aufgenommen und um-
gesetzt werden.

Wir fordern Anerkennung und Schutz der ausgewiesenen Leistungen der Familiengarten-
Areale und Familiengéartner-Vereine in der ganzen Schweiz, denn:
e Familiengarten-Areale leisten einen wichtigen Beitrag zu Biodiversitat, zu Boden- und Kili-
maschutz und zur Lebensqualitat in Siedlungsgebieten.

Seite 6/27



e Familiengartner-Vereine unterstiitzen den Aktionsplan der Strategie zur Biodiversitat der
Schweiz, welcher vom Bundesrat zur Erhaltung der Artenvielfalt und Reduzierung der Anwen-
dung von Pflanzenschutzmitteln eingefuhrt wird.

e Familiengértner-Vereine verzichten auf schadliche Pflanzenschutzmittel um den Boden und
die Umwelt zu schiitzen. Unser Auftrag ist, gemass Statuten, auf natirlicher Basis zu gart-
nern.

Familiengarten-Areale sind zu schitzen. Gartenareale, welche sich nicht in der Bauzone befinden,
sind als Grinflache zu erhalten. Wir bitten Politiker und Stadteplaner, dies wahrzunehmen und umzu-
setzen. So kénnen wichtige Freizeit- und Biodiversitatsflachen im Siedlungsgebiet bestehen bleiben.*

Die national formulierten Kernpunkte wie Férderung der Biodiversitat, des Boden- und Klimaschutzes
sowie Erhaltung der Artenvielfalt, verbunden mit der Reduzierung der Anwendung von Pflanzen-
schutzmitteln wurden in diesem Bericht unter anderem als Parameter fiir die Betrachtung der Famili-
engartensituation in St.Gallen herangezogen.

2.2 Familiengéarten in der Stadt St.Gallen

Aktuell sind in der Stadt St.Gallen dem Zentralverband der Familiengéartner-Vereine St.Gallen 18 Fa-
miliengartenareale angeschlossen. Seit dem letzten Familiengartenkonzept von 2006 wurde das Areal
Obere Wildegg (a2) aufgeldst, wahrend das Areal am Burgweiher (al) bereits 2004 in eine andere
Nutzung Uberging. Die Areale Obere Wildegg und Burgweiherweg lagen in der Zone W3a und muss-
ten fir Bauvorhaben weichen, d.h. wurden durch die Gartnerinnen und Gartner nicht freiwillig aufge-

geben.

% 0 e P i< 9{"‘"
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Ubersicht der Familiengartenareale; gesicherte Areale griin, ungesicherte Areale rot, aufgeléste Areale schwarz

A
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Gesamthaft stehen der Familiengartennutzung 206‘866 m? verteilt auf 18 Areale zur Verfiigung (gem.
Angaben vom ZVSG Stand 4. Juni 2016). Unter Abzug der Gemeinschaftsflachen werden 176'247 m?
(Nettoflache) von 1'135 Pachterinnen und Pachtern auf 1'457 Familiengartenparzellen bewirtschaftet.

11 Familiengartenareale bzw. rund 74 % der Gesamtflachen mit 822 P&chterinnen und Pachter bzw.
1’036 Parzellen liegen in einer Griinzone A. Uber diese zonenkonforme Zuordnung gilt der Bestand

als weitgehend gesichert.

Anzahl
Eigentum Zone Flache geszichen (in| Fiache ungezsichen Pé&chterin- | Anzahl Par-
m°) (inm°) nen/ zellen
Pachter

1 Bildweiher Stadt GzA 20'594 113 114
16 Blumenwies Stadt Z6Ba 24'366 119 207,
2 [Bruggen Stadt GzA 9'323 49 49
9 [Dreilinden Stadt GzA 4'446 30 30
15 [Espenmoos Stadt GzA 14'612 93 110
6 [Feldli Stadt GzA 34'513 166 272
14 |(Grossacker Ortsbirger Z6Ba 3'300 22 22
12 |lddastrasse Stadt Z6Ba 1'453 6 7
17 |Kesselhalden Stadt GzA (Z6Ba) 14'220 620 79 122
4 Moos Ortsburger GzA 1731 12 16
18 |Riederenholz Stadt GzA 22'826 108 109
11 |Rotmontenweg Stadt GzA 8'225 51 71
7 |Ruckhalde Stadt W3 (GzF) 10133 65 80
3 [Schoénenwegen Ortsbiirger GzA 12'950 79 79
13 [St.Fiden Stadt Z0Ba 1'562 12 13
8 ISt.Georgen Fe"j'ssiggttze” W3 (Z6Ba) 6'132 51 58
5 |Waldau Stadt GzA 9'130 42 60
10 |Wienerberg Kanton Z6Ba 6'730 38 38

Gesamt 225;26 15275270/2 5422;2 1135 1°457

Aufgehobene Areale
al Burgweierweg Stadt WG3 2’314 19 22
a2 |Obere Wildegg Ortsbirger W3a 5132 25 47|

Zahlen aus der Umfrage vom Juni 2016 seitens ZVFG / N. Lotscher
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3 Grundlagen

3.1 Familiengartenkonzepte 1998 und 2006

Bereits mit der ersten Fassung des Familiengartenkonzeptes von 1998 wurde auf die Bedeutung der

Familiengarten als wichtige Frei- und Grinraume der Stadt St.Gallen hingewiesen.

Mit der Diskussion um die damalige Zonenplanrevision kam es zu Verunsicherungen bei den Famili-

engartnerinnen und Familiengartner, ob und wie ihre Interessen im Rahmen der anstehenden Planun-

gen Berucksichtigung finden wirden. Mit einem 1996 erheblich erklarten Postulat wurde ein ,Gesamt-

stadtisches Familiengartenkonzept“ gefordert und im Jahre 1998 ausgearbeitet. Die Klarung folgender

Fragen stand dabei im Vordergrund:

e Stellenwert der Familiengarten

o aktuelle Situation hinsichtlich ihrer raumlichen und organisatorischen Strukturen, Bedurfnisse und
Defizite

¢ Verteilung und Zuordnung im stadtischen Gesamtraum

e erhalten, erneuern, ersetzen oder auflésen

e Zusammenarbeit von Familiengarten-Vereinen und stadtischen Amtsstellen

Mit dem Konzept von 1998 wurde eine autonomere Organisationsform, so wie beispielsweise damals

in Zurich bereits praktiziert, vorgeschlagen. Im Weiteren wurden hinsichtlich potentieller Ersatzflachen

verschiedene Standortuntersuchungen durchgefuhrt und Méglichkeiten aufgezeigt.

Mit dem Familiengartenkonzept 2006 wurde eine Fortfihrung und Aktualisierung des Konzepts von

1998 vorgenommen. Vor allem ging es darum:

¢ die aktuelle Situation zu Uberprifen (u.a. mittels einer Umfrage)

¢ die Bedarfsentwicklung und den aktuellen Bedarf zu kléaren

e eine inhaltliche und rAumliche Klarung beziglich des zukinftigen Umganges mit den Familiengar-
tenarealen vorzunehmen

e die Sicherung der einzelnen Areale Uber den Zonenplan zu Uberprifen

e mogliche Ersatzflachen darzustellen

¢ eine zusammenfassende Aktualisierung der Thematik fir die kommunale Richtplanung zu erhalten

Zudem wurden im Konzept von 2006 ,Empfehlungen zur Zukunft der Familiengarten in der Stadt
St.Gallen formuliert, die als Diskussionsbasis innerhalb der Richtplanung dienen sollten. Ob und in-
wieweit die im Konzept erwahnten Empfehlungen aufgenommen wurden, wird im Folgenden noch
aufgezeigt (siehe Kapitel 4.2).

3.2 Richtplan der Stadt St.Gallen

Im Richtplan der Stadt St.Gallen wird auf die Bedeutung der Familiengartenareale hingewiesen.

Gleichzeitig werden folgende Planungsgrundséatze festgehalten:

e Der Bestand der Familiengarten ist gesichert, soweit die Garten in einer Griinzone liegen.

e Familiengarten innerhalb einer Bauzone werden bis zur Bebauung als Zwischennutzung beibehal-
ten. Im Falle einer Uberbauung ist je nach Bedarfssituation ein angemessener Ersatz vorzuberei-
ten.

Im Weiteren enthélt der Richtplan Beschlisse zu mdglichen neuen Familiengartenarealen (siehe Kapi-
tel 3.5).

3.3 Zonenplan und Bauordnung
11 Familiengartenareale bzw. rund 74 % der Flachen liegen in einer Griinzone A. Uber diese zonen-
konforme Zuordnung gilt der Bestand als weitgehend gesichert. Bei den tbrigen 26 % liegt eine Fest-
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legung vor, die eine bauliche Entwicklung zulasst. Dies bedeutet, dass 7 von 18 Familiengartenarea-
len im Falle einer konkreten Bauabsicht aufgeldst werden kénnten, wobei die Wahrscheinlichkeit einer
Uberbauung von Gebiet zu Gebiet variiert und zudem die Erhaltung von Teilflachen moglich sein
kénnte (siehe auch Kapitel 2.2 bzw. Detailtabelle im Anhang).

3.4 Planungs- und Bebauungsabsichten
Bei einigen Familiengartenarealen laufen Planungen oder bestehen kurz- bis langfristige Bebauungs-
absichten.

Familiengarten Ruckhalde

Das grosstenteils in der Wohnzone liegende Gebiet Ruckhalde soll baulich entwickelt werden, sobald
die Appenzeller Bahnen im Rahmen der Durchmesserlinie unterirdisch gefiihrt werden. Der Baube-
ginn des Tunnels erfolgte Anfang 2016, die Inbetriebnahme ist fur Ende 2018 vorgesehen. Fur den
Bau und die Baustelleninstallation wurden von den 99 Familiengartenparzellen bereits 20 ganz und 6
teilweise aufgehoben.

Familiengarten Wienerberg

Das Areal Wienerberg liegt in der Zone fir 6ffentliche Bauten und Anlagen und dient als Reservefla-
che fir eine allfallige Erweiterung der Universitat. Aufgrund ihres Raumbedarfs soll die Universitat
St.Gallen bis ins Jahr 2025 erweitert werden.

Das Areal wurde durch das Kantonale Hochbauamt auf Ende Oktober 2017 gekiindigt. Auf 01. No-
vember 2017 wird ein auf 6 Monate kiindbarer Gebrauchsleihe-Vertrag auf unbestimmte Zeit erstellt.
Mit dieser Massnahme stellt der Kanton sicher, dass kiinftige Méglichkeiten fiir Universitatsbibliothek-
serweiterungen am Rosenberg gegeben sind.

Familiengarten St.Georgen

Das Areal St. Georgen liegt in der Zone W3 und gehdrt je etwa zur Hélfte der Feldschitzen-
Gesellschaft und der Stadt St.Gallen. Die Feldschitzen-Gesellschaft plant schon seit lAngerem eine
Uberbauung mit integriertem, unterirdischem Schiesskanal. Ein grosserer Teil der Familiengarten soll
dabei in die Uberbauung integriert werden. Aufgrund der schwierigen Realisierbarkeit des Schiesstun-
nels ist der zeitliche Horizont nicht absehbar.

Familiengarten Blumenwies

Teile des in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen liegenden Areals werden allenfalls fur die
Erweiterung des Hallenbades Blumenwies benétigt. Weiter ist das Areal langfristig eine Option fir ein
kinftiges Tramdepot.

Familiengarten Grossacker

Das Gebiet Grossacker liegt in der Zone fur 6ffentliche Bauten und Anlagen und war bis vor kurzem
Reserveflache fiir eine mogliche Erweiterung des Kinderspitals. 2012 sollte das gesamte Areal ge-
raumt und fir die Erweiterung der Parkplatze des Kinderspitals verwendet werden. Aufgrund von Dis-
kussionen wurde in der Zwischenzeit lediglich ein Drittel der Flache gerdumt und fur den Rest des
Areals ein bis 2020 befristeter Pachtvertrag erstellt.
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Da das Kinderspital mittelfristig in das Areal des Kantonsspitals integriert werden soll und das Areal
Grossacker nicht mehr fur die Spitalerweiteiterung bendtigt wird, soll das Gebiet baulich anderweitig
entwickelt werden.

Familiengarten Moos und Schénenwegen

Die Ortsbirgergemeinde und die Stadt St.Gallen mdchten das Gebiet Waldacker — Moos — Lerchen-
feld entwickeln. Im Rahmen einer Testplanung wurde dazu aufgezeigt, wie eine stadtebauliche und
freiraumlich gute Situation gestaltet werden kann. Zur Entwicklung der baulichen Potentiale, unter
gleichzeitiger Berlicksichtigung des Griinzuges West und der Vorgaben zum Gewasserschutz am
Burgweiherbach sowie Ahornbach sind Flachenumlagerungen notwendig, die auch gréssere Teile der
in der Griinzone A liegenden Familiengartenareale betreffen werden.

Familiengarten Kesselhalden

Ein Teil des heutigen Familiengartenareals liegt in der Bauzone. Mittels einer kirzlich erfolgten Zo-
nenplananderung wurde die bis anhin bestehende Zone fir 6ffentliche Bauten in eine Wohnzone W4
umgewidmet. In einem nachsten Schritt erfolgt die Planung fir eine Bebauung des Baulandes.

Zudem bestehen im Gebiet Guggeien-Hdchst Probleme mit dem Hochwasserschutz. Es wird deshalb
geprift, welchen Raum eine zukiinftige Bachoffnung benétigen wirde. Durch die bauliche Entwicklung
sowie eine Bachoffenlegung kdnnten rund 26 Pachterinnen und Pé&chter resp. ein Drittel des Areals
betroffen sein. Das Areal wird aktuell durch 79 Pachterinnen und Pachter bewirtschaftet.

Familiengarten Iddastrasse

Da auf dem Areal ein Neubau des Kindergartens Gerhalden geplant ist, steht das Areal noch bis vo-
raussichtlich im Jahre 2019 zur Verfligung.

35 Ersatzareale und Erganzungsflachen

Mit dem Familiengartenkonzept von 2006 wurden verschiedene potentielle Ersatzareale oder Ergan-
zungsflachen vorgeschlagen, welche mit dem kommunalen Richtplan als Zwischenergebnis prazisiert
und erganzt wurden.

» Stephanshorn (E5): Hier handelt es sich um eine bereits in der Griinzone A liegende Flache direkt
Uber dem Autobahntunnel Stephanshorn. Mittels Vorprojekt wurde die Machbarkeit geprift, eine
Zusage seitens des Bundesamtes fur Strassen ASTRA fir diese Nutzung liegt vor.

¢ Notkersegg (E3): Die Machbarkeit einer mdglichen Familiengartenanlage mit gut 70 Parzellen in
der Griinzone A wird in einer Studie aufgezeigt.

e Moos/Schénenwegen (E2): Die direkt an das bestehende Areal angrenzende Flache von rund
2'000 m? befindet sich in einer Griinzone A. Gegenulber der Aussage des Richtplans aus dem Jah-
re 2012, bei dem diese Flache als Ersatzflache vorgeschlagen wurde, ist aufgrund der Vorgaben
zum Gewasserschutz (Gewasserraumbedarf Ahornbach) und der stadtebaulichen Entwicklungsab-
sichten (Flachenumlagerungen zugunsten des Grinzugs West) diese Flache nicht mehr als Ersatz-
flache geeignet.

e St.Georgen (8): Im Zusammenhang mit einer méglichen Uberbauung der Flachen werden die auf-
zuhebenden Familiengartenflachen direkt in das neue Uberbauungskonzept aufgenommen.
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e Glbsensee (E1): Dieses Areal in der Landwirtschaftszone wurde im Rahmen der Arbeiten am

Ubersicht der potentiellen Ersatzareale (gemass Kommunalen Richtplan 2012)
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3.6 Umfrage 2016

Im Sommer 2016 wurde eine Umfrage bei allen 18 Familiengartenarealen vorgenommen. Alle Famili-
engartenareale haben an der Umfrage teilgenommen. Eine Tabelle mit den Umfrageergebnissen ist
im Anhang beigefiigt.

Anzahl Parzellen pro Pachterin oder Pachter

Wie bereits dargestellt bewirtschaften 1135 Pachterinnen und Pachter 1'457 Gartenparzellen. 336
Pachterinnen und Pachter bewirtschaften mehr als eine Parzelle, das sind 30 Prozent. Im Durch-
schnitt sind es 1.28 Parzellen pro Pachterin und Péchter. Bei den Pachtverhaltnissen, bei denen zwei
Parzellen bewirtschaftet werden, kann nicht generell davon ausgegangen werden, dass der Garten
Uber 200 m2 verfugt. Oft handelt es sich um Klein- oder Restparzellen, die zu einer Normalparzelle
dazugeschlagen wurden.

Parzellengréosse

Die durchschnittliche Parzellengrésse hat sich geringfigig erhéht und liegt mit 121 m? pro Parzelle
tiber dem mit dem Familiengartenkonzept von 2006 angestrebten Richtwert von 100 m? pro Parzelle.
Zwischen den einzelnen Arealen sind markante Unterschiede festzustellen (90 — 167 mz). Auffallend
ist, dass die durchschnittliche Parzellengrésse im Areal Bruggen von 101 m? auf 167 m? angestiegen
ist (und die Anzahl Parzellen von 81 auf 49 abgenommen hat), wahrend diese in anderen Arealen
unverandert blieb.

Altersstruktur

Die Altersstruktur der Pachterinnen und Pachter hat sich iber die letzten Jahre und Jahrzehnte nur
leicht veréndert, wie dies ein Vergleich mit friiheren Erhebungen aufzeigt (Tabelle / Anhang 2). Einer-
seits gartnern wieder vermehrt jingere Menschen, andererseits hat die Anzahl der Uber 70-jahrigen
zugenommen.

Altersstruktur Pachterinnen und Pachter

1: unter 40
300
2:40-49
200 3:50-59
100 4:60-69
- 5:70-79
0
1 2 3 4 5 6 6: liber 80

(gemass Erhebung von 2016)
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Wohnsitz

100 Pachterinnen und Pachter, welche keinen Wohnsitz in der Stadt St.Gallen haben, bewirtschaften
Gartenparzellen in St.Gallen. Dies ist grossmehrheitlich darauf zurlick zu fihren, dass Pé&chterinnen
und Pachter wahrend der Dauer des Pachtvertrages ihren Wohnsitz verlegt haben und/oder immer
noch in der Stadt arbeiten.

Wartelisten und leerstehende Parzellen

Mit der Erhebung 2016 wurden 112 Personen auf einer Warteliste registriert. Ob es sich dabei auch
um Mehrfachbewerbungen handelte, konnte nicht tberprift werden. Zum gleichen Zeitpunkt konnten
zwei leerstehende Parzellen verzeichnet werden. Die Warteliste hat sich gegeniiber 2006 verdreifacht,
die Leerstande waren bereits 2006 sehr tief.
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4 Situationsanalyse

4.1 Resolution des Schweizer Familiengéartner-Verbandes (2017)

Die jingst in der Resolution des Schweizerischen Familiengéartner-Verbandes genannten Kernpunkte
wie Forderung der Biodiversitat, des Boden- und Klimaschutzes sowie Erhaltung der Artenvielfalt,
verbunden mit einer Reduzierung der Anwendung von Pflanzenschutzmitteln sind Leitgedanken, tber
deren konsequente Umsetzung vertieft nachgedacht werden muss. Ebenso ist das Thema der In-
tegration von Menschen mit Behinderung und Migrationshintergrund aktiv zu beleuchten, um die Fa-
miliengérten als Sozialraum im Quartier zu etablieren resp. zu festigen. Bei der Umsetzung dieser
Leitgedanken in konkrete Angebote nimmt der Zentralverband der Familiengartner-Vereine St.Gallen
eine zentrale Rolle ein.

4.2 Konzept 2006 und aktuelle Situation 2017

Im Familiengartenkonzept 2006 wurden verschiedene Empfehlungen (1.-12.) zur Zukunft der Famili-
engérten in St.Gallen aufgefihrt. Nach nun gut zehn Jahren stellt sich die Frage, was aus diesen
Empfehlungen geworden ist. Was konnte bereits umgesetzt werden? Was erwies sich als unpraktika-
bel und was hat auch heute noch Zielcharakter?

Situation 2017 im Vergleich zu den Empfehlungen 2006 (1.-12. kursiv)

1. ,Die Familiengérten der Stadt St.Gallen sind ein fester Bestandteil des stéddtischen Freiraumange-
botes. Die Sicherung und Optimierung der Familiengérten ist zu gewahrleisten. Die Familiengar-
ten sind als Pflanz- und Nutzgérten zu nutzen.*

Einschatzung 2017: Mit dem kommunalen Richtplan von 2012 wurden die Familiengarten, sofern
sie in einer Griinzone liegen, als zu erhalten festgehalten. Die Garten, die innerhalb einer Bauzone
liegen, sollen ebenfalls als Zwischennutzung erhalten bleiben und im Bedarfsfall Gber Ersatzfla-
chen kompensiert werden.

Die Zielrichtung, die Familiengarten als reine Pflanz- und Nutzgarten zu nutzen, hat auch aktuell an
Glltigkeit nicht verloren. In der Gartenordnung aus dem Jahre 2001 ist Folgendes festgehalten:
LVierzig Prozent der Parzelle kénnen fur Gartenhaus, Sitzplatz und Rasen verwendet werden.
Sechzig Prozent missen bepflanzt werden.” Von diesem Grundsatz wurde bisher nicht abgewi-
chen. In den Vereinen wird die Zielrichtung, die Garten in der bestehenden Art zu nutzen, nicht hin-
terfragt. Den Pachterinnen und Péachtern geht es in erster Linie ums Bewirtschaften des Bodens,
denn das Gartnern ist ihr Hobby und die Ernte das Ziel.

Ob und welche Formen einer anderweitigen Gartennutzung integraler Bestandteil der Familiengar-
tenanlagen werden kénnten, sollte friihzeitig innerhalb der Familiengartenvereine thematisiert und
mit mdglichen Interessentinnen und Interessenten diskutiert werden.

2. ,Der Bedarf an Familiengarten in St.Gallen ist rechnerisch mit dem vorliegenden Angebot ge-
deckt (Stand 2004). Dieses Angebot wird auch in Zukunft zur Verfiigung gestellt.”

Einschatzung 2017: Die Erhebung zum Angebot und zur Nachfrage nach Familiengérten in der
Stadt St.Gallen von 2016 zeigt auf, dass die Wartelisten um das Dreifache angewachsen sind. Die
Leerstdnde waren bereits 2006 sehr tief. Bereits 2006 wurde zum Abbau der Wartelisten vorge-
schlagen, dass Pachterinnen und Péachter, welche mehr als eine Parzelle nutzen, ihre Parzellen-
zahl reduzieren. Ebenso sollte darauf geachtet werden, dass die Grésse der Parzellen sich am
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Richtwert von 100 m? orientiert. Zudem sollten bei der Vergabe der Garten nur Bewohnerinnen und
Bewohner der Stadt St.Gallen berticksichtigt werden.

. Im Familiengartenkonzept 2006 sah man noch Umzonungen von Teilflachen der Areale Blumen-
wies, Ruckhalde und St. Georgen in die Griinzone A vor. Zitat: “Insgesamt kann durch die aufge-
zeigten Zuweisungen ein Umzonierungspotential von 17160 m? erzielt werden. - Ein Erhalt der
Familiengarten ist nur tber eine zonenkonforme Festsetzung moglich. Die derzeit noch zonen-
fremden Areale sind nach Méglichkeit anzupassen.”

Einschéatzung 2017: 74 % der Familiengartenflachen sind einer Griinzone zugeordnet und damit
als weitgehend gesichert zu bezeichnen. Die Ubrigen Flachen befinden sich in einer Bauzone. Auf-
grund der weiteren baulichen Entwicklung der Stadt kann in der Regel eine Umzonung dieser Fl&-
chen in eine Griinzone ausgeschlossen werden. Es wird auch weiterhin zonenfremde Gartenanla-
gen geben, die auf ein Gastrecht auf Zeit angewiesen sind. Im Rahmen von baulichen
Entwicklungen ist darauf zu achten, dass wenn mdglich grossere zusammenhangende Teilflachen,
die heute als Familiengarten genutzt werden und nicht fr Bauten benétigt werden, auch als Fami-
liengarten erhalten bleiben und wenn maglich in eine Grinzone A tberflhrt werden.

,Fur Areale, die nicht nachhaltig gesichert sind, werden potentielle Ersatzflachen angeboten.”

Einschatzung 2017: Die Stadt St.Gallen hat mit der Erarbeitung und Festlegung maoglicher Ersatz-
standorte (Pkt. 3.5) eine Grundlage, die im Bedarfsfall aktiviert werden kann. Aufgrund des zuneh-
mend knapper werdenden Bodens in der Stadt sollten allerdings vorgangig alle Reserven struktu-
reller Art ausgeschopft werden.

LDen interessierten Familiengértnerinnen und Familiengéartnern wird eine Parzelle mit rund 1 Are
(100 m2) zur Bewirtschaftung zur Verfigung gestellt. Sofern tberzéhlige Parzellen vorhanden sind,
kénnen auch mehrere Parzellen gepachtet werden. Eine derartige Mehrfachnutzung ist ausge-
schlossen, wenn ein Nachfrageliberhang besteht.”

Einschatzung 2017: Die Empfehlung von 2006, den interessierten Familiengartnerinnen und Fami-
liengartnern nur eine Parzelle von rund 100 m2 zur Verflgung zu stellen, hat sich in der Praxis als
unrealistisch und dem Bedarf nicht entsprechend erwiesen. Eine konsequente Umsetzung hatte
zudem aufwendige Neuordnungen der Parzellenstruktur bedeutet. Insofern sind die 100 m2 als ein
planerischer Richtwert zu betrachten, dessen Umsetzung flexibel zu handhaben ist.

,Die Familiengarten sind in Betrieb und Unterhalt finanziell selbsttragend und organisatorisch
autonom.”

Einschatzung 2017: Mit der Schaffung des Zentralverbandes der Familiengéartner-Vereine
St.Gallen wurde eine wichtige Organisation erstellt, die koordinierend zwischen Grundeigentimer
und den einzelnen Arealorganisationen tatig ist und die fir eine autonome Verwaltung der Famili-
engarten der Stadt St.Gallen sorgt.

. ,Bei der Neuerstellung eines Familiengartenareals infolge ‘Umsiedlung auf Ersatzstandorte‘er-

richtet die 6ffentliche Hand die notwendige Ubergeordnete Infrastruktur und stellt das Areal bereit.
Diese Kosten werden von der Stadt St.Gallen getragen.
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Feststellung 2017: Da in den letzten zehn Jahren keine Ersatzstandorte erstellt wurden, kam diese
Empfehlung, die auch fir die Zukunft gelten soll, nicht zur Anwendung.

8. ,Die Familiengartenanlagen stehen grundsatzlich allen Bewohnerinnen und Bewohnern der Stadt
St.Gallen zur Verfiigung.“

Einschéatzung 2017: Diese Empfehlung sollte weiterhin glltig sein. Zusatzlich sollte allerdings star-
ker im Umkehrschluss darauf geachtet werden, dass Personen ohne Wohnsitz in St.Gallen keinen
Anspruch auf einen Gartenplatz geltend machen kdnnen. Mit den Umfragen hat sich gezeigt, dass
derzeit 100 Pachter und Pachterinnen ihren Wohnsitz ausserhalb der Stadt haben.

9. ,Mittel- bis langfristig nicht mehr bendtigte Flachen innerhalb der Gartenareale dienen vortberge-
hend fur 6kologische Aufwertungsmassnahmen.”

Einschatzung 2017: Die Situation, dass Flachen nicht mehr benétigt wurden, ist in den letzten zehn
Jahren nicht eingetreten. Im Gegenteil, durch die immer stérkere Abnahme der Gartenparzellen bei
gleichbleibender Nachfrage wurde jede verfligbare Flache gartnerisch genutzt. Das Thema der
okologischen Aufwertung sollte dennoch fir jedes Areal individuell betrachtet werden, um der For-
derung einer erhéhten Biodiversitét gerecht werden zu kdnnen.

10.,,Die Nutzgartenbereiche der Familiengérten werden biologisch bewirtschaftet.”

Einschatzung 2017: Sowohl der Pachtvertrag zwischen der Stadt und dem Zentralverband der Fa-
miliengartner-Vereine St.Gallen wie auch die Statuten des Zentralverbandes der Familiengartner-
Vereine St.Gallen und diejenigen der einzelnen Familiengartenvereine bilden die Ziele des biologi-
schen Bewirtschaftens nur sehr eingeschrénkt ab. Es wird lediglich umschrieben, méglichst um-
weltschonende Anbaumethoden durch die Verwendung organischer Stoffe und Dinger und die
umweltschonende Bekampfung von Schadlingen und Kontrolle nicht gewlinschter Pflanzenarten zu
fordern. Mit der Gartenordnung werden fur die Pachterinnen und Péachter der Familiengartner-
Vereine des Zentralverbandes und den zugehdrigen Pachtvertragen die Grundsatze der Nutzung
und Bewirtschaftung konkretisiert. 40 % der Parzellen kdnnen fiir Gartenhaus, Sitzplatz und Rasen
verwendet werden. 60 % mussen bepflanzt werden (z.B. mit Gemuse, Beeren, Zierstraucher, Blu-
men). Weiter wird verlangt, dass die Bewirtschaftung der Gartenparzellen nach naturnahen und bi-
ologischen Anbaumethoden zu erfolgen hat. Die natirliche Gemeinschaft von Pflanzen, Tieren und
Bodenlebewesen soll im Gleichgewicht gehalten werden, um eine Bodenbelastung zu vermeiden.
Dies erfolgt insbesondere durch die richtige Pflege des Bodens, die gezielte Férderung von Nitz-
lingen, umweltschonende Pflanzenbehandlung, geeignete Mischkulturen und sorgfaltige Kompos-
tierung. Gleichzeitig fordert die Gartenordnung, dass der einzelne Garten so zu bepflanzen ist,
dass er jederzeit gepflegt aussieht, die Blutenstande von Wildkrautern entfernt werden und der
Einsatz von Pflanzenschutzmitteln auf ein Minimum zu beschréanken sei. Diese Forderungen ste-
hen teilweise im Widerspruch mit der Forderung des biologischen Gartnerns und dem Fordern der
Artenvielfalt.

Der Zentralverband der Familiengéartner-Vereine St.Gallen bietet seit Jahren regelmassig Bio-
Gartenbau-Kurse an. Organisiert werden diese Kurse zusammen mit der Bioterra Regionalgruppe
St.Gallen. Das 6kologische Bewusstsein der Familiengértnerinnen und Familiengértner hat im Lau-
fe der Zeit zugenommen. Dies wurde auch im Mai 2015 in einer vom Forschungsinstitut fir biologi-
schen Landbau veréffentlichten Studie ,Familiengarten — Biogarten: Anséatze zur Forderung der
Okologisierung stadtischer Flachen* bestatigt. Allerdings zeigt die Studie ebenfalls auf, dass nur
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knapp 40 % der befragten Familiengartnerinnen und Familiengartner Gberhaupt wissen, dass ent-
sprechend der Gartenordnung die Pflicht, einen Garten biologisch zu bewirtschaften, besteht. Zu-
dem besteht noch Unklarheit darliber, was unter biologischem Gartnern zu verstehen ist.

11.,Rund 10 % eines jeden Familiengartenareals dienen der Gestaltung mit Massnahmen fiir den
O0kologischen Ausgleich.”

Einschéatzung 2017: Die Umsetzung der 10 % 6kologischen Ausgleichsflache sollte (analog Emp-
fehlung 9) innerhalb der Gartenareale stattfinden, die mittel- bis langfristig nicht mehr fur die eigent-
liche Familiengartennutzung benétigt werden. Diese Leerstellen sollten dann an die Rander des
jeweiligen Areals verlegt werden und dort als Flache fir 6kologische Ausgleichsmassnahmen die-
nen. Wie unter der Empfehlung 9 bereits erwéhnt, durften aber in absehbarer Zeit kaum Garten
ungenutzt “frei* werden. Das Thema des O6kologischen Ausgleichs sollte zuklinftig aber iber die Art
und Weise der Ausgestaltung der Pflanzflachen sowie tber eine Férderung von 6kologisch wirk-
samen Pflanzstrukturen gezielt erarbeitet werden.

12. ,Der Quartierbezug der Familienareale ist nach Mdglichkeit anzustreben.®

Es hat sich uber die Jahre gezeigt, dass die einmal eingegangene Bindung an ein Familiengarten-
areal grosser ist als der Vorteil eines kurzen Weges im Quartier. Der Wert einer lang gepflegten
Gemeinschaft, aber auch das Wissen um die Qualitat des eigenen Bodens, den man lber viele
Jahre kultiviert hat, lasst den Umzug in ein anderes, néher gelegenes Areal in den Hintergrund ri-
cken. Dennoch, ein Quartierbezug ist auch in Zukunft anzustreben.

4.3 Boden- und Altlastenprobleme

Die Schadstoffbelastung in den Béden der Stadt St.Gallen wurde 1996 untersucht. Dabei wurden u.a.
18 Familiengarten beprobt. Es zeigte sich, dass bei mehr als der Halfte der Béden Richtwerte zur
Schwermetallbelastung tGiberschritten wurden. Die langfristige Bodenfruchtbarkeit ist dadurch nicht
mehr gewabhrleistet, fir Mensch und Tier besteht allerdings keine Gefahr. Aktuellere Untersuchungen
zu allen Arealen liegen nicht vor.

Die Familiengartenareale Feldli und Waldau liegen auf der ehemaligen Deponie ,Waldau“. Bodenpro-
ben aus den Jahren 2010 — 2012 weisen eine erhdhte Schadstoffbelastung aus, welche Nutzungsein-
schrankungen notwendig machten. Die am starksten belastete Parzelle wurde unter Aufsicht des kan-
tonalen Amtes fur Umwelt und Energie in der Zwischenzeit saniert.

An der ausserordentlichen Hauptversammlung 2012 der Familiengartenvereine Feldli und Waldau
vom 22. November 2012 wurde gemaéass Protokoll zudem empfohlen, eine gréssere Anzahl der Parzel-
len in Freizeitgarten (mit dauernder Bodenbedeckung) umzuwandeln.

4.4 Organisationsform der Familiengérten

Die 18 Familiengérten sind als eigenstandige, in Betrieb und Unterhalt finanziell selbst tragenden Ver-
einen organisiert. 17 dieser Vereine sind dem Zentralverband der Familiengartner-Vereine St.Gallen
angeschlossen. Der Zentralvorstand des ebenfalls als Verein organisierten Zentralverbandes vertritt
gegeniber den Grundeigentiimern die Interessen des Familiengartenwesens und der angeschlosse-
nen Gartenareale. Gleichzeitig stellt er sicher, dass die von den Grundeigentiimern gemachten Vor-
gaben eingehalten werden. Der Zentralverband der Familiengértner-Vereine St.Gallen pachtet die
Familiengartenareale von den Grundeigentiimern und verpachtet diese den jeweiligen Arealorganisa-
tionen weiter, welche fir Betrieb und Unterhalt der Areale zustandig sind. Im Vorstand des Zentralver-
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bandes der Familiengartner-Vereine St.Gallen ist die Stadtverwaltung durch das Liegenschaftenamt
mit beratender Stimme vertreten.

Die Vereine schliessen mit den einzelnen Gartnerinnen und Gartnern Pachtvertrage ab, bei denen die
Vereinsstatuten, Garten- und Bauordnung intergierender Bestandteil sind. Fir das Erstellen von Bau-
ten und Anlagen wie Garten-, Gewachshaus, Pergola oder Cheminée muss ein entsprechendes Bau-
gesuch an den Vorstand des jeweiligen Vereins gestellt werden, welcher auch fiir das Einhalten der
Bestimmungen zustandig ist.

Momentan ist es noch so, dass die Familiengartenareale als Vereine gefiihrt werden und die Vereins-
Vorstande die Verwaltung und die Kontrolle tber ihre Areale wahrnehmen. Es muss hier jedoch fest-
gehalten werden, dass in Zukunft allenfalls neue Organisationsformen denkbar sind, wie z.B. ein
,Platzwart-Modell‘ (analog Camping-Platz). Dies darum, weil es immer schwieriger wird, Pachterinnen
und Péachter fur Vorstandstatigkeiten zu gewinnen. Allenfalls missen in Zukunft durch die Pachterin-
nen und Pachter bezahlte Platzwarte angestellt werden.

Innerhalb der Stadtverwaltung ist das Liegenschaftenamt als Verpachterin der Flachen erste Anlauf-
stelle fur Fragen im Zusammenhang mit dem Familiengartenwesen. Das Gartenbauamt nimmt sich
der Objektplanung, das Stadtplanungsamt tibergeordneter planerischer Problemstellungen und Arbei-
ten an.

In einer Arbeitsgruppe Familiengarten treffen sich Vertreterinnen und Vertreter des Zentralverbandes,
des Liegenschaftenamtes, des Gartenbauamtes und des Stadtplanungsamtes zweimal jahrlich zu
einer Koordinations- und Austauschsitzung. In diesen Sitzungen werden grossere planerische Anlie-
gen und Fragestellungen im Zusammenhang mit den Familiengarten diskutiert. Dem Stadtplanungs-
amt obliegt die Leitung der Arbeitsgruppe. Kleinere Fragestellungen werden direkt vom Liegenschaf-
tenamt und allenfalls dem Gartenbauamt bearbeitet. Die Zusammenarbeit hat sich bewéhrt.

4.5 Finanzen

Der Pachtzins fir die stéadtischen Grundstiicke wird auf der Basis von landwirtschaftlich genutzten
Flachen festgelegt und direkt zwischen dem Zentralverband der Familiengartner-Vereine St.Gallen
und dem stadtischen Liegenschaftenamt abgerechnet. Geméass Pachtvertrag vom 01. Januar 2001
betragt die Entschadigung CHF 0.10 pro m? und Jahr, also gesamthaft gut CHF 18'000.-- pro Jahr.
Zulasten der Verpachterin gehen auf den Bodenflachen gemass Vertrag lediglich die Grundsteuer und
die Entwasserungsgebihren. Sache der Pachterin sind die Nebenkosten und die gesamten Ubrigen
Kosten. Mit dieser Regelung sind die Pacht-Einnahmen grundsétzlich kostendeckend.
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5 Handlungsbedarf

Grundsatzlich kann festgestellt werden, dass der Druck auf die bestehenden Familiengartenareale
zugenommen hat. Sie stehen in einem Spannungsfeld von sich konkurrierenden 6ffentlichen Interes-
sen. Dem Anliegen, die Garten als wichtigen Bestandteil des stadtischen Freiraumangebots zu erhal-
ten, steht die Forderung nach einer weiteren baulichen Entwicklung des Stadtgebiets oder nach
Schaffung von 6ffentlich zuganglichen Freirdumen gegeniber.

Aufgrund der in den vorangegangen Kapiteln vorgenommenen Betrachtungen zur aktuellen Situation
sowie der Entwicklungen und Ziele der letzten zehn Jahre kénnen folgende Themen, die eine vertiefte
Auseinandersetzung bendtigen, aufgelistet werden.

5.1 Bestand sichern
Grundbestand definieren und sichern

Die Familiengarten der Stadt St.Gallen sind ein fester Bestandteil des stédtischen Freiraumangebotes.
Sie sind nachhaltig zu sichern. Gesichert werden kénnen die Familiengartenanlagen Uber eine zonen-
konforme Zuweisung in eine Griinzone A. Aufgrund der aktuellen und zu erwartenden baulichen Ent-
wicklung in der Stadt St.Gallen kann in der Regel nicht davon ausgegangen werden, dass die Famili-
engartenareale, die derzeit in einer Bauzone liegen, zukinftig in eine Griinzone Uberflhrt werden.
Wenn es um den Erhalt der Familiengérten geht, ist deutlich zu machen, von welcher Gréssenord-
nung (Grundbestand) zukiinftig ausgegangen werden soll.

Ausgehend von den Punkten

o derzeit bewirtschaften 1’135 Pachterinnen und Pachter gesamthaft 1’457 Parzellen,

¢ jeder Pachterin und jedem P&achter sollte eine Parzelle zur Verfigung gestellt werden,
e 100 Péachterinnen und Pachter haben keinen Wohnsitz in der Stadt St.Gallen,

o die Wartelisten kdnnen mittels nattrlicher Fluktuation ausgeglichen werden,

welche die Nachfrage bestimmen, ergibt sich ein rechnerischer Bedarf von rund 1’100 Gartenparzel-
len. Diese Zahl entspricht in etwa folgenden, aktuellen Werten:

e 1’050 Parzellen liegen in einer Griinzone A und gelten als weitgehend gesichert,
¢ bei einzelnen, als nicht gesichert geltenden Arealen, sind Familien- oder Pflanzgarten mittels ent-
sprechender Planung zu integrieren (z.B. St. Georgen).

Ausgehend von der heutigen Situation und mit Blick auf die zu erwartende bauliche Entwicklung der
Stadt St.Gallen wird ein Grundbestand von 1100 Gartenparzellen angestrebt.

Gartnern auf Zeit

Die Gartenparzellen, die heute einer Bauzone zugeordnet sind, sollen, solange die bauliche Option
nicht eingeldst wird, weiterhin als Familiengarten genutzt werden kénnen. Allerdings muss den Péach-
terinnen und Pé&chtern bewusst sein, dass sie ein Gartnern auf Zeit betreiben. So sollte bereits in den
Pachtvertrdgen deutlich gemacht werden, dass ein Unterschied zwischen den Arealen, die einer
Griinzone A oder in einer Bauzone liegen, besteht. Uber den regelméassigen Austausch in der Arbeits-
gruppe Familiengarten soll zudem weiterhin gewéhrleistet werden, dass friihzeitig mogliche Bauab-
sichten bekannt sind.

Ein weiteres Plus an gesicherten Familiengarten kann Uber eine gezielte Planung der Umgebung
von Neulberbauungen erwartet werden.
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Modifizierungsbedarf

Neben den oben genannten Anpassungen in den Pachtvertrdgen zur Unterscheidung der gesicher-
ten Garten (Grinzone A) und den Garten auf Zeit sind weitere vertragliche Anpassungen notwendig.
So ist deutlich zu machen, dass die Voraussetzung zur Vergabe einer Familiengartenparzelle mit ei-
nem Wohnsitz in der Stadt St.Gallen verbunden ist. Bei der Neuverpachtung kénnen somit keine aus-
wartigen Interessentinnen und Interessenten mehr berticksichtigt werden. Bei Bedarf kann den aus-
wartigen Pachterinnen und Pachter mit einer Frist von einem Jahr gekindigt werden.

Ebenfalls ist zukiinftig dem Prinzip ,Neu“pacht vor ,Zu“pacht zu folgen. Das heisst, frei werdende Par-
zellen sollen zunéchst der Deckung mdglicher Nachfragen durch Neuinteressenten dienen und erst
bei einem ausreichenden Angebot als Zusatzparzelle ein bestehendes Pachtverhéltnis erganzen. Hier
ist dem Prinzip ,jeder interessierten Pachterin und jedem interessierten Pachter steht eine Parzelle zur
Verfiigung* zu folgen. Hinsichtlich der Grésse der Parzelle sollen 100 m? als Richtwert verwendet
werden.

Ersatzflachen

Das unmittelbare Erstellen eines Ersatzareales ist aufgrund der Bedarfsberechnungen und der aktuel-
len Situation nicht angezeigt. Trotzdem ist es sinnvoll, seitens der Stadt geeignete Ersatzareale pla-
nerisch bereitzuhalten. Die vorhandenen Projekte zu den Ersatzflachen sind dazu eine geeignete
Grundlage.

Im Vordergrund fur die Entwicklung eines Ersatzareals steht die Flache im Stephanshorn. Die relativ
zentrale Lage sowie die Moglichkeit zusatzlich einen offentlichen Freiraum (Weg und Sitzbereiche) fur
die angrenzenden Quartiere anbieten zu kénnen, sprechen fir diesen Standort. Als von nur geringer
Prioritét werden derzeit die Ersatzareale am Gilbsensee oder in der Notkersegg beurteilt, da diese fir
die Familiengartnerinnen und Familiengartner auf Grund der Distanz als unattraktiv beurteilt werden.
Bei den potentiellen Ersatzflachen am Standort Moos/Schénenwegen ist vor allem der Zusammen-
hang mit der stadtebaulichen Gesamtentwicklung zu beachten.

Die Ersatzareale sollen mdégliche Veranderungen des Angebotes kompensieren kénnen.

Neue Formen der Gartennutzung

Der Wunsch nach einem traditionellen Nutzgarten als Gemuise- und Blumengarten wird teilweise vom
Wunsch nach einem Riickzugsort im Griinen abgel6st. Eine grosse Rasenflache, vielleicht ein Gar-
tenhaus mit Sitzplatz und ein paar Blumenrabatten sollen fur eine entspannte, unreglementierte Erho-
lung im Grinen sorgen. Diese Art von Freizeitgarten lassen sich jedoch mit den heutigen Gartenord-
nungen in den Familiengéarten nicht vereinbaren, da hier ein Anteil Gemusebeet klar vorgegeben ist.

Ganzlich neue Formen der Gartennutzung entstehen seit einiger Zeit unter dem Titel ,urban garde-
ning“. Aktuelle Trends zeigen, dass derartige Garten unter kreativer Ausnutzung des Wohnumfeldes
entstehen (Strassenraume, Dach, Balkon, etc.) oder in mobiler Form urbane Freirdume in Anspruch
genommen werden. Ob und wie diese neuen Formen der Gartennutzung ein Bestandteil der heutigen
Familiengartenareale sein kdnnen, ist zukinftig zu thematisieren.

Als Grundlage sind die aktuellen Tendenzen, Projekte oder auch entsprechende Anfragen zu prifen
und mit den potentiellen Mdglichkeiten abzugleichen. Im Weiteren sind vermehrt im Rahmen von Pla-
nungs- und Bauverfahren mogliche Gartennutzungen zu thematisieren. Gerade im Zusammenhang
mit dem zahlreichen Abstandsgriin in den Wohnsiedlungen ist zu erwagen, ob und wie verschiedene
Formen der Gartennutzung initiiert resp. optional angeboten werden kénnen.
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5.2 Finanzierung

Es hat sich gezeigt, dass die stadtinternen Aufwendungen fiir die Familiengéarten (exklusive der Bo-
den- und Sanierungsmassnahmen) durch die Pachtzinseinnahmen gedeckt sind. Somit kann der heu-
tige Pachtzins von CHF 0.10 m?®pro Jahr beibehalten werden. Derzeit betragen die jahrlichen Ge-
samtaufwendungen (inklusive aller Nebenkosten) fur die Pachterinnen und Pachter CHF 150 bis CHF
250 (je nach Grosse der Parzelle). Im Vergleich zu anderen Schweizer Stadten bewegt sich der
Pachtzins in St.Gallen auf niedrigem Niveau. In Luzern werden beispielsweise CHF 0.40 mzverlangt.

Fur allfallige Altlasten-Untersuchungen, Uberwachungen oder Sanierungen haben die P&chterinnen
und Pachter der Familiengarten entsprechend der gesetzlichen Grundlagen keine Kosten zu tragen.

5.3 Biologisch gartnern

Die offensichtlichen Bemiihungen seitens des Zentralverbandes der Familiengéartner-Vereine
St.Gallen eine biologische Gartennutzung in den Familiengérten zu etablieren, tragt Friichte. Es wer-
den alljahrlich Gartenkurse angeboten, die auf zunehmende Beliebtheit bei den Familiengartnerinnen
und Familiengartnern stosst.

Mit der giltigen Gartenordnung wird zudem explizit verlangt, die Bewirtschaftung der Gartenparzellen
nach naturnahen und biologischen Anbaumethoden durchzufiihren. Allerdings wird gleichzeitig gefor-
dert, die Garten so zu bepflanzen, dass sie jederzeit gepflegt aussehen, wobei die Blitenstande von
Wildkrautern zu entfernen sind. Hier besteht ein offensichtlicher Widerspruch, der aufgelést werden
soll. Die Gartenordnung sollte Uberarbeitet werden, ganz im Sinne des biologischen Gartnerns.

Im Weiteren hat sich aber gezeigt, dass das Bewusstsein resp. das Wissen zum ,biologischen Gart-
nern, bei vielen Familiengartnerinnen und Familiengartnern noch nicht angekommen ist. Hier sind
weitere Massnahmen beziiglich Beratung und Aufklarung sowie Hilfestellung bei der Umsetzung
notwendig.

5.4 Bodenschutz und Altlasten

Bei rund der Halfte der Areale wurden bereits 1996 die bestehenden Richtwerte fir Schwermetall
Uberschritten. Die festgestellten Bodenbelastungen haben unterschiedliche Ursachen und sind auch
auf die friihere Bewirtschaftung (vor allem das regelméssige Ausbringen von Asche) zuriickzufuhren.
Neuere Angaben zu den polyzyklischen aromatischen Kohlenwasserstoffen (PAK) liegen momentan
keine vor.

Die beiden Areale Feldli und Waldau liegen auf der ehemaligen stadtischen Deponie Waldau und
haben Altlastenprobleme. Massnahmen, wie die Sanierung der am starksten belasteten Parzelle oder
eine Verfugung, mit Nutzungseinschrankungen wurden mittlerweile umgesetzt.

Die Problematik des Bodenschutzes und der Altlasten muss gezielt weiter verfolgt werden, um die
Gesundheit der Gartennutzerinnen und Gartennutzer nicht zu geféahrden. Weitere Untersuchungen
sind deshalb auch zukunftig durchzufiihren.

55 Foérderung der Biodiversitat

Eine gezielte Betrachtung, um festzustellen wie es um die Arten- und Strukturvielfalt in den Familien-
gartenarealen bestellt ist, hat bislang nur vereinzelt (*) stattgefunden. Noch nicht gezielt ermittelt wur-
den mdgliche Potentiale zur Forderung der Biodiversitat.
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(*) Untersuchung zur Arten- und Strukturvielfalt: Maturaarbeit Ramona Kurz, St.Gallen
(www.wienerberg.familiengaertner-sg.ch > unter IG FG Wienerberg).

So kann z.B. gefragt werden, wo und in welchem Ausmass die raumlichen Voraussetzungen gege-
ben sind, um 6kologische Aufwertung resp. eine naturnahere Gestaltung zu betreiben? Diese Frage
ist natdrlich fur jedes Areal differenziert zu beantworten. Im Zusammenhang mit dem Anspruch der
Familiengartner in der Schweiz ,Biodiversitat zu fordern®, besteht ein konkreter Handlungsbedarf.

Sind dann einmal mdgliche Flachen eruiert, ist aufzuzeigen, welche Art von Lebensraumen fir Tiere
und Pflanzen in Koexistenz mit der Nutzgartenbewirtschaftung gefordert werden kdnnen. Da vielfach
kaum ,freie” Flachen in den intensiv genutzten Gartenarealen zur Verfligung stehen, sind Optionen
zur Schaffung von 6kologisch wirksamen Strukturen zu ermitteln.

Fachliche Beratung vor Ort und entsprechende Kurse zum Thema sollen begleitend eingefiihrt resp.
weitergefuhrt werden. Auch der aktive Umgang mit dem Thema Férderung alter Gemiise- und Obsts-
orten sollte zum Alltag des modernen Familiengartnerns gehoren.

5.6 Familiengarten als stadtische Freirdume

Bereits heute fungieren die Familiengéarten in der Stadt als ein Sozialraum im Quartier. Die Integrati-
on von Menschen mit Migrationshintergrund ist nichts Neues. Gerade fur Menschen aus den sudeuro-
paischen Raumen gehort das Produzieren von Nahrungsmitteln im eigenen Garten zum Alltag. Dem-
entsprechend finden sich auch in den Familiengérten der Stadt St.Gallen zahlreiche
Bevolkerungsgruppen mit Migrationshintergrund wieder. So haben sich neue Gemeinschaften bilden
kdonnen und Uber das gemeinsame Hobby konnte eine Integration stattfinden. Es ist anzunehmen,
dass auch in Zukunft die Familiengarten weiterhin diese wichtige Funktion erfillen. Dabei ist es wich-
tig, dass die einzelnen Areale offen fur die unterschiedlichsten Interessentinnen und Interessenten
sind. Ob alt oder jung, vital oder in der Bewegungsfreiheit eingeschréankt, ob mit Schweizer oder mit
auslandischen Wurzeln, die Familiengarten sind grundsatzlich als ein Angebot fir alle Bewohnerinnen
und Bewohner der Stadt offenzuhalten.

Die Offenhaltung im Sinne eines 6ffentlich zugénglichen und durchlassigen Freiraumes steht seit
langerem zur Diskussion. Die Méglichkeiten zur ,Offnung“ der Areale soll im Einzelnen gepriift wer-
den. Haufig liesse sich bereits mit einem kleinen Weg durch die Gartenanlage das Wegangebot im
Quartier erweitern und qualitativ verbessern. Die direkte Begegnung zwischen Quartierbewohnerinnen
und Quartierbewohnern sowie Familiengartnerinnen und Familiengartnern wiirde das gegenseitige
Verstandnis férdern und die Gérten als soziale Begegnungsraume etablieren. Mit stadtebaulichen
Projekten (wie z.B. Grinachse Ost) oder auch im Zusammenhang mit dem Ausbau des Fusswegnet-
zes ist zu prifen, welche Familiengartenareale einen Beitrag zur Verbesserung des 6ffentlichen Frei-
raumnetzes in der Stadt leisten kénnen.

Eine weitere Funktion, die die Familiengérten im Sinne eines stadtischen Sozialraumes Ubernehmen
kénnen, wurde in friiheren Resolutionen des ,Schweizer Familiengartner-Verbandes’ angesprochen.
Auch mit einer aktiven Natur- und Umwelterziehung, die sowohl interne als externe Interessentin-
nen und Interessenten anspricht, lasst sich das Thema der Gartennutzung wieder starker in der Ge-
sellschaft verankern. Mégliche Formen einer Natur- und Umwelterziehung in den Familiengéarten sol-
len in einem eigens dafur erstellten Programm aufgezeigt werden.
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6 Weiteres Vorgehen

Mit dem vorliegenden Bericht wird der aktuelle Handlungsbedarf zum Thema Familiengarten in der
Stadt St.Gallen aufgezeigt. Eine Umsetzung der einzelnen Punkte bedarf eines gemeinsamen Vorge-
hens zwischen Familiengartnerinnen und Familiengértner, Grundeigentiimern und zustandigen Be-
hoérdenstellen.

Mit dem Familiengartenkonzept 2017 soll die Grundlage fir ein nachhaltiges Familiengartnern in der
Stadt St.Gallen geschaffen werden. Der vorliegende Bericht wurde zusammen mit den Familiengart-
nern, vertreten durch den Zentralverband der Familiengéartner-Vereine St.Gallen, erarbeitet. Ziel war
es, ein gemeinsam abgestimmtes Konzept vorliegen zu haben.

Mit dem Konzept soll der angestrebte Grundbestand der seitens der Grundeigentiimer in der Stadt
St.Gallen zur Verfigung gestellten Parzellen definiert werden. Das ,Gartnern auf Zeit* (betrifft die Fa-
miliengarten, die in einer Bauzone liegen) wird dabei weiterhin ein Bestandteil des Familiengartenan-
gebotes sein. Wichtig wird sein, dass den Pachterinnen und Pachtern dieser Areale bewusst ist, dass
sie einen Garten in einer Bauzone bewirtschaften. Bei einer Anpassung der Pachtvertrége soll, wie
bereits erwahnt, ein entsprechender Zusatz auf diese Gegebenheit hinweisen, so dass auch bei der
Neuvergabe eine Interessentin oder ein Interessent entsprechend informiert ist.

Im Rahmen zukunftiger Planungsverfahren wird darauf zu achten sein, dass die vorliegenden und im
Rahmen des Richtplans definierten Ersatzflachen ausreichend Beriicksichtigung finden. Dariber hin-
aus wird bei konkreten Bauabsichten mit Folgen fiir bestehende Familiengartenareale seitens der
Stadtplanung darauf zu achten sein, dass diesem Thema eine angemessene Beachtung zukommt
resp. ein rechtzeitiger Ersatz angeboten werden kann.

Gleichfalls wird zu beobachten sein, wie sich die Anspriiche hinsichtlich neuer Formen der Gartennut-
zung darstellen. Mégliche Tendenzen, konkrete Projekte und Anfragen werden seitens des Stadtpla-
nungsamtes gesammelt und mit der Arbeitsgruppe Familiengarten thematisiert. Gegebenenfalls wer-
den zusammen Losungen ausgearbeitet.

Beim Bodenschutz und bei der Altlastenproblematik sind weitere Untersuchungen notwendig. Hier
sollte in Zusammenarbeit mit dem Amt fir Umwelt und Energie ein Vorgehen erarbeitet werden, das
finanziell und zeitlich realisierbar ist.

Um die Forderung nach einem konsequenten biologischen Géartnern zu starken und auf eine breitere
Basis zu stellen, erscheinen weitere Massnahmen der Aufklarung notwendig. Zum einen sollen die
Reglemente eindeutige Aussagen zur Form des biologischen Gartnerns beinhalten und zum anderen
scheinen weitere Anstrengungen notwendig, um die Gartnerinnen und Géartner beraten oder mit Kurs-
angeboten zu unterstiitzen.

Gleichfalls wird zu prifen sein, wo und mit welchen Mitteln eine Erh6hung der Biodiversitat moéglich ist.
Da hierzu die einzelnen Areale zu analysieren sind, sollten vorgéngig seitens der Verwaltung (Garten-
bauamt) die vorhandenen Arealplane aktualisiert und digitalisiert werden. Ergdnzend kdénnen hierbei
Informationen zu den planerischen Rahmenbedingungen, wie z.B. aktuelle Abstandsregelungen oder
potentielle 6kologische Aufwertungsbereiche, aufgearbeitet werden. Bezliglich méglicher Aufwer-
tungsmassnahmen werden die Familiengartenareale durch die Fachkréfte der Verwaltung unterstiitzt.
Fur die Starkung der Familiengartenareale als stadtischer Freiraum mit vermehrt 6ffentlichem Charak-
ter sind Massnahmen auszuarbeiten, die sukzessive erprobt und umgesetzt werden kénnen.
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6.1 Vorgehen im Uberblick (Massnahmen)
Prioritat Federflihrung Bemerkungen
Mdgliche Anpassung der Statuten und Reg- 2 AG FG gem. Zielen und Leitlinien
lemente
Anpassung der Pachtvertrage 2 ZV FG z.B. bzgl. Passus ,Wohnsitz
LA in der Stadt"
L,Gartnern auf Zeit" fortlaufend [SPA Péachter/innen informieren,
AYS neuen Passus in den Pacht-
vertrdgen aufnehmen
Ersatzflachen fortlaufend [SPA Planerische Sicherstellung
der vorhandenen Ersatzare-
ale
Neue Formen der Gartennutzung fortlaufend |AG FG Tendenzen, Projekte und
Anfragen prifen
Boden- und Altlastenprobleme fortlaufend |AUE \Weitere Bodenuntersuchun-
GAB gen
Biologisch gértnern fortlaufend [ZV Gartenordnung anpassen,
GAB bestehende Kurs- und Bera-
tungsangebote ausbauen
Forderung der Biodiversitat fortlaufend (GAB Massnahmen eruieren und
SPA einleiten; Arealpléne erstel-
AY} len resp. aktualisieren
Familiengéarten als stédtische Freiraume fortlaufend [SPA Ubergeordnete, freiraumli-
VA che Ziele fur die Familien-
gartenareale definieren

Verwendete Abkurzungen: AG FG - Arbeitsgruppe Familiengérten, ZV — Zentralverband der Familiengartner-

Vereine St.Gallen; GAB - Gartenbauamt, LA - Liegenschaftenamt, SPA - Stadtplanungsamt, AUE — Amt fir Um-

welt und Energie
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Anhang

. Ubersichtsplan der Familiengarten der Stadt St.Gallen (11. Januar 2016), gesicherte und ungesi-
cherte Areale, Ersatzareale, aufgeloste Areale

. Familiengarten der Stadt St.Gallen, Grunddaten und Resultate der Umfrage 2012/13 (inkl. Ver-
gleich mit 2003/04)

. Reglemente des Zentralverbandes der Familiengértner-Vereine St.Gallen:

Statuten des Zentralverbandes der Familiengéartner-Vereine St.Gallen (2002, erganzt 2008)
Statuten der dem Zentralverband der Familiengéartner-Vereine St.Gallen angeschlossenen
Familiengarten-Vereine (2002)

Gartenordnung fur die Péachter der Familiengértner-Vereine des Zentralverbandes der Stadt
St.Gallen (ZV FGV SG, 2002)

Bauordnung fir die Gartenareale der Stadt St.Gallen (2003)

Dachmaterial, Erganzung der Bauordnung (2004)

Pachtvertrag (undatiert)

Baugesuch fur Bauten und Anlagen (undatiert)
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